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TỜ TRÌNH LÃNH ĐẠO BỘ
Về dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số Điều của 02 Thông tư liên quan đến 
đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia 

Thực hiện kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2019 và quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp trình Lãnh đạo Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội hồ sơ dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số Điều của 02 Thông tư liên quan đến đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia (sau đây gọi tắt là dự thảo thông tư), cụ thể như sau:

1. Sự cần thiết ban hành dự thảo Thông tư 
Ngày 08/10/2018, Chính phủ đã ký ban hành Nghị định số 140/2018/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung các Nghị định liên quan đến điều kiện đầu tư kinh doanh và thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội (sau đây gọi tắt là Nghị định số 140/2018/NĐ-CP). Trong Nghị định 140/2018/NĐ-CP đã sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 31/2015/NĐ-CP ngày 24/3/2015 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật việc làm về đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia (sau đây gọi tắt là Nghị định số 31/2015/NĐ-CP), gồm: đơn giản hóa điều kiện kinh doanh đối với cấp giấy chứng nhận đăng ký hoạt động đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia; đơn giản hóa thủ tục hành chính đối với cấp giấy chứng nhận đăng ký hoạt động đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia, cấp thẻ đánh giá viên kỹ năng nghề quốc gia, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia; chuyển thẩm quyền cấp thẻ đánh giá viên kỹ năng nghề quốc gia, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia trước đây Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thực hiện, nay giao cho Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thực hiện.   

Thông tư số 38/2015/TT-BLĐTBXH ngày 19/10/2015 quy định về chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia (sau đây gọi tắt là Thông tư số 38/2015/TT-BLĐTBXH) và Thông tư số 19/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị định số 31/2015/NĐ-CP ngày 24/3/2015 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật việc làm về đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia (sau đây gọi tắt là Thông tư số 19/2016/TT-BLĐTBXH) là 02 thông tư hướng dẫn chi tiết thi hành một số điều của Nghị định số 31/2015/NĐ-CP. Khi sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 31/2015/NĐ-CP, một số điều của Thông tư số 38/2015/TT-BLĐTBXH và Thông tư số 19/2016/TT-BLĐTBXH sẽ không còn phù hợp với quy định mới.
Bên cạnh đó, trong quá trình thực hiện Thông tư số 38/2015/TT-BLĐTBXH và Thông tư số 19/2016/TT-BLĐTBXH có một số tồn tại, như: khó khăn trong công tác chuẩn bị các điều kiện để tổ chức kỳ đánh giá...
Vì vậy, để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của các văn bản quy phạm pháp luật cũng như tính khả thi trong thực hiện quy định pháp luật về đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia  thì cần thiết phải xây dựng 01 Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 38/2015/TT-BLĐTBXH và Thông tư số 19/2016/TT-BLĐTBXH.
2.  Quan điểm xây dựng dự thảo thông tư 
Dự thảo thông tư được xây dựng theo quan điểm chủ đạo sau: 

1. Bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất của dự thảo thông tư với hệ thống pháp luật, tính tương thích với điều ước quốc tế có liên quan mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên. 
2. Tuân thủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản pháp luật hướng dẫn Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

3. Nội dung trong dự thảo thông tư sẽ không quy định bất kỳ một chính sách mới hoặc một thủ tục hành chính mới mà chỉ hướng dẫn rõ ràng việc thực hiện nhằm tạo thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia, đồng thời có thể giám sát các tổ chức đánh giá kỹ năng nghề, cơ quan quản lý nhà nước ở trung ương và địa phương thực hiện, quản lý hoạt động đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia bảo đảm chính xác, công bằng, minh bạch.
3. Quá trình soạn thảo
Trên cơ sở tổng kết, rà soát hoạt động đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia và căn cứ nội dung sửa đổi, bổ sung Nghị định số 31/2015/NĐ-CP được quy định tại Nghị định số 140/2018/NĐ-CP, Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp đã soạn thảo, lấy ý kiến các đơn vị trong Tổng cục.

Dự thảo Thông tư sẽ được lấy ý kiến các Bộ, ngành liên quan; các tỉnh, thành phố; các tổ chức đánh giá kỹ năng nghề, chuyên gia và được đăng  tải trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ và cổng thông tin điện tử của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội trong thời gian ít nhất là 60 ngày để lấy ý kiến đóng góp của nhân dân.

Trên cơ sở ý kiến góp ý, dự thảo Thông tư sẽ được hoàn thiện để trình Lãnh đạo Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội xem xét, quyết định.

4. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo thông tư

Nội dung dự thảo Thông tư bao gồm: 05 điều, gồm:

Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số Điều của Thông tư 38/2015/TT-BLĐTBXH ngày 19/10/2015 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định về chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia, cấp và quản lý việc cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia

Điều 2. Bãi bỏ một số Điều và Phụ lục của Thông tư 38/2015/TT-BLĐTBXH ngày 19/10/2015 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định về chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia, cấp và quản lý việc cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia

Điều 3. Sửa đổi, bổ sung một số Điều của Thông tư 19/2016/TT-BLĐTBXH ngày 28/6/2016 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị định số 31/2015/NĐ-CP ngày 24/3/2015 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Việc làm về đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia

Điều 4. Điều khoản chuyển tiếp

Điều 5. Điều khoản thi hành

5. Các vấn đề xin ý kiến: 
…… 
6. Hồ sơ dự thảo Thông tư trình Lãnh đạo Bộ

· Tờ trình về dự thảo Thông tư;

· Dự thảo Thông tư;

· Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến

· Báo cáo thẩm định

Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp kính trình Lãnh đạo Bộ xem xét, quyết định./. 
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